Приложение к Ежегодному докладу
Уполномоченного при Губернаторе 

Камчатского края по защите прав 
предпринимателей за 2016 год
Предложения о совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской деятельности Камчатского края для включения в Доклад Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей за 2016 год
	КАМЧАТСКИЙ КРАЙ

	Сфера регулирования: кадастры, земельные отношения и имущественные права

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	Из Земельного Кодекса РФ исключена норма продления договоров аренды земельных участков. В связи с этим предприниматели, владельцы НТО, для заключения нового договора аренды через торги обязаны освободить земельный участок от своего имущества, что фактически означает уничтожение бизнеса

	Ввести в Земельный Кодекс РФ норму о продлении договоров аренды земельных участков
	Государственной Думе РФ принять закон, вносящий изменение в Земельный Кодекс РФ

	Сфера регулирования: строительство и жилищно-коммунальное хозяйство

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	В связи с тем, что местные строительные компании проигрывают «пришлым», так как не могут на равных конкурировать по цене из-за того, что несут затраты реально по северным меркам, по этим причинам местные компании лишаются рынка, как основного двигателя их развития
	Ввести лицензию-допуск на строительство в регионе только тех компаний, которые находятся под юрисдикцией данного региона. Такая мера позволит местным компаниям иметь гарантированную возможность выигрывать тендеры в равной борьбе с себе подобными компаниями. Подготовить нормативный правовой акт о преимуществе местных компаний, ведущих деятельность на территории Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, на ведение бизнеса в своем регионе

	Правительству РФ


	Завышенные требования к стажу работы специалистов в строительной отрасли (10 лет) и невозможность зачтения переподготовки для специалистов, имеющих непрофильное образование, закрывают им право вхождения в национальный реестр строителей. Данные меры, предусмотренные Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ, фактически усиливают кадровый голод на специалистов строительных компаний, который и без того велик у предпринимателей-строителей, ведущих строительство в Камчатском крае


	Снизить требования к стажу работы до 5 лет и переподготовку считать основанием для занесения в национальный реестр строителей. Подготовить необходимые поправки к Федеральному закону от 03.02.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Министерству строительства РФ 



	Рост задолженности малого и среднего бизнеса по оплате коммунальных услуг (ресурсов) перед Ресурсоснабжающими организациями. 

Стоимость коммунальных ресурсов как значительная статья себестоимости любого товара, продукта, изготавливаемого выпускаемого, потребляемого субъектами малого и среднего предпринимательства

	Изменение государственной политики в сфере формирования рыночных отношений в отрасли энергоснабжения/ресурсоснабжения.

Установить приоритет для Государственной тарифной политики в сфере формирования договорной цены в таких отраслях экономики, как энергоснабжение и теплоснабжение, стимулирующие энергосбережение/ресурсосбережение.

Отменить Затратный метод формирования тарифа на электрическую и тепловую энергию и применение двухставочного тарифа в теплоснабжении.

Государственная политика в сфере формирования рыночных отношений в таких  отраслях  экономики, как ресурсоснабжение, базируется на государственном регулировании цен и тарифов на энергоресурсы, их переработку и транспортировку. И хотя данная политика берет свое начало с далекого   1995 года (Указ Президента РФ № 221), существенных изменений  в экономике страны данная политика не принесла. Более того, сформировавшаяся модель государственного регулирования цен и тарифов на энергоресурсы больше напоминает систему установленных тарифов, нежели систему регулируемых тарифов (так называемый в народе «кнут»). То есть, основной принцип рыночной экономики (пряник) – договорная цена на товар (ст. 424 ГК РФ) в этой отрасли не действует, что является своего рода тормозом для всех рыночных отношений, начиная от сфер ЖКХ, производителей товара, строительства и заканчивая межбюджетными отношениями.

Таким образом, ни потребителю, ни производителю тепловой энергии нет интереса заниматься энергосбережением с точки зрения потерь или применения альтернативных источников отопления. 

В настоящий момент сложившаяся практика по формированию тарифной политики на энергоресурсы  на территории РФ в общем и Камчатского края, в частности, приводит только к удорожанию конечного продукта в виде энергоресурса для потребителя. Но еще более серьезный ущерб бюджету РФ наносит наличие/предоставление льготного тарифа отдельным потребителям (группе потребителей). Например, ТОРы. За бюджетный счет до границы ТОРа строятся коммуникации, при этом данные коммуникации строятся без экономического и финансового обоснования  источников возврата данных бюджетных средств. Более того, отсутствие финансирования текущего содержания этих объектов также наносит ущерб и бюджету РФ и бизнесу, так как данные ТОРы, как правило, находятся далеко от генерирующих объектов.

Еще один наносимый ущерб бюджету – формирование программ энергосбережения. В этих программах основной акцент делается на потребителя энергоресурсов, а именно: потребителя обязывают устанавливать приборы учета энергоресурсов для определения факта их потребления, либо ресурсоснабжающие организации осуществляют данное мероприятие с последующим возвратом затрат с потребителя.  Такая политика государства в этой сфере экономики – деньги на ветер. Выход в этой ситуации может появиться только при дифференцированном регулировании тарифа, по зонам затрат (передача), по технологии переработки. В этих сферах легко мог принять участие малый бизнес, а также осуществится политика концессии в этой сфере экономики и государственно-частное партнерство.   

Но пока сложившаяся практика по формированию затратной части данной отрасли ничего, кроме негатива, не приносит. 

Анализ модели применения затратного метода на примере поставки тепловой энергии с программой энергосбережения для конечного потребителя показывает, что условной единицы необходимой валовой выручки (НВВ) уже не хватает для покрытия фактических затрат на единицу валового  продукта.  Отсюда и убытки у РСО и рост тарифа с учетом затрат. Это исключает участие малого и среднего бизнеса в указанной сфере- по причине 100% убыточности.

Основная ошибка государственной политики в сфере ЖКХ основывается на отсутствии альтернативного варианта, что не развивает рыночную экономику. Таким образом, необходимо менять тарифную политику именно в формировании договорной цены, а не определения расчетным путем потребления товара (норматив потребления). Цель – договорная цена.

Задачи – утвердить методику по формированию авансового тарифа, тарифа по факту потребления и тарифа с рассрочкой платежа. При этом предоставление договорной цены потребителю возможно только при наличии у него прибора учета и прибора учета на генерирующем энергоресурс объекте.

Для регулирования таких услуг, как водоснабжение и водоотведение, внести изменения и доработать раздел термины и понятия в Федеральных законах: №-190 «О теплоснабжении», №416 «О водоснабжении и водоотведение» и привести в соответствие с ними Постановление Правительства РФ №354.

Нововведение с принятием ФЗ «О водоснабжении и водоотведение» в части начисления штрафных санкций за негативное воздействие от предельных концентраций в стоках абонентов, явилось правильным для бюджета, для экологии страны. Но такие штрафные санкции должны применяться только для абонентов, не имеющих своих локальных очистных сооружений, занимающихся выпуском, изготовлением и производством продукции

	Минэкономразвитию РФ совместно с министерством финансов субъекта, министерством регионального развития субъекта разработать программы  экономического и финансового обоснования , осуществить поиск источников возврата бюджетных средств, направляемых для строительства коммуникаций, используемых в условиях ТОРа.

Региональной службе по тарифах и ценам РФ: отменить двуставочный тариф.

Минюст РФ:  разработать законопроект по внесению изменений в Постановление Правительства РФ №354, ФЗ-416 «О водоснабжении и водоотведении», ФЗ-190 «О теплоснабжении».



	Сфера регулирования: государственные и муниципальные закупки

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	В связи с тем, что в практике ведения строительства объектов в Камчатском крае нередко наблюдается конфликт между заказчиком и подрядчиком в связи со срывом сроков окончания строительства для снижения рисков, необходим «фильтр» квалификации подрядчика
	Гарантом квалификации подрядчика может стать Саморегулируемая организация строителей и своим решением может не рекомендовать компании выходить на конкурс государственного ими муниципального заказа либо подтвердить готовность строительной организации выполнить сложный объект, так как она имеет необходимый для этого уровень, кадровый, технологический и иной потенциал.

Включать в конкурсную документацию требование о прохождении квалификации «фильтра» саморегулируемыми организациями строителей

	Государственным и муниципальным заказчикам рекомендовать заинтересованным ведомствам включение данного пункта в конкурсную документацию

	Сфера регулирования: природопользование и экология

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	В настоящее время Агентство Лесного хозяйства и охраны животного мира Камчатского края находится в подчинении (курируется) заместителем Председателя Правительства и оторвано от Министерства природных ресурсов и экологии, которое могло бы наладить более профессиональное руководство лесной отраслью, особенно тем, что касается работы с предпринимателями

	Внести изменения в структуру Правительства Камчатского края – ввести Агентство Лесного хозяйства и охраны животного мира Камчатского края в подчинение и зону ответственности Министерства природных ресурсов и экологии Камчатского края
	Правительству Камчатского края подготовить соответствующий нормативный правовой акт

	Требования законодательства к чистоте сточных вод от водопользователей, особенно при сбросе в морскую акваторию, понуждают субъекты МСП строить очистные сооружения, и пока их нет, платить за негативное воздействие на систему водоотведения


	Установить перечень загрязняющих веществ для каждого рыбохозяйственного водоема, установить допустимые концентрации вредных веществ в сточных водах в пределах тех значений, которые могут быть обеспечены современными и доступными способами и технологиями для субъектов МСП. Разработать обоснованные нормы предельных концентраций вредных веществ по регионам для рыбохозяйственных водоемов на их территориях

	Правительству РФ 



	Сфера регулирования: малый и средний бизнес

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	В связи с оттоком населения из отдаленных районов Камчатского края малый и средний бизнес фактически находится в стагнации. В данных районах зачастую нередки перебои с доставкой даже самых необходимых продуктов питания
	Распространить режим ТОРов, режим «Свободный порт Владивосток» на всю территорию Камчатского края, что позволит малому и среднему бизнесу не только выживать, но и развиваться – создавать предприятия прежде всего по производству и переработке сельскохозяйственной продукции, продуктов питания


	Правительству Камчатского края подготовить поправки в соответствующие нормативные правовые акты и направить в Правительство РФ

	Недостаточный объем завоза продуктов в отдаленные районы Камчатского края в период навигации приводит к перебоям в снабжении населения продуктами первой необходимости. Доставка продуктов в указанные районы не подкреплена устойчивой периодичностью захода судов в порт-пункты, предприниматели не могут заранее спланировать отправку продуктов морским транспортом


	Разработать план-график захода судов в порт-пункты отдаленных районов Камчатского края. Согласовать его с судовладельцами предпринимателями и администрациями муниципальных образований. Отслеживать выполнение плана-графика
	Правительству Камчатского края подготовить соответствующий нормативный правовой акт

	Поспешность введения закона, обязывающего предпринимателей использовать он-лайн кассы, приведет к дестабилизации работы прежде всего субъектов малого бизнеса, ослабнет их конкурентоспособность в сфере торговли и предоставления услуг


	Отсрочить введение он-лайн касс до 2021 года предпринимателям, использующим ЕНВД и работающим по патенту. Обратиться В Государственную Думу РФ, Совет Федерации с ходатайством об отсрочке
	Законодательному Собранию Камчатского края 

	Отсутствие достоверных данных о состоянии и динамике развития сектора малого предпринимательства. Существенные расхождения между данными не позволяет разрабатывать эффективные меры поддержки предпринимательства


	В качестве единого критерия учета работающей бизнес-единицы установить процент величины и регулярности оплаты налогов и сборов. Разработать мониторинговую систему анализа состояния малого предпринимательства, основанного не на среднестатистических данных Правительства субъекта (его ведомств), а исключительно основанных на данных налоговой инспекции и внебюджетных фондов (ПФР, ФСС). В мониторинге выделить виды оплачиваемых налогов, это позволит исходя из его анализа определить например % занятых в малом и среднем предпринимательстве людей, за которых не оплачиваются налоги, и соответственно, направить ресурсы на борьбу с теневой экономикой и серыми зарплатами.
	Территориальному органу Федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю представить в Министерство экономического развития и торговли Камчатского края систему анализа состояния МСП на основе данных ФНС И ПФР


	Сфера регулирования: таможенное регулирование

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	Таможенные органы для увеличения своих показателей по товарообороту включают тару и другие комплектующие для выпуска продукции, находящиеся на рыбопромысловых судах, в товар, пересекающий границу Российской Федерации, при этом возникает пошлина и иные платежи, которые есть не что иное, как дополнительное финансовое обременение рыбаков, влияющее на удорожание продукции
	Разработать порядок учета использования товарных запасов и иных комплектующих на рыболовных и рыбоперерабатывающих судах при пересечении ими государственной границы с целью исключения данных производственных запасов из объема товара, подлежащего декларированию с дополнительным финансовым обременением


	Федеральному Агентству по рыболовству представить в Таможенную службу РФ предложения по порядку учета комплектующих изделий для выпуска продукции на судах (судовые запасы)

	Сфера регулирования: налоги, банковское кредитование бизнеса

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	Получить кредит для малого бизнеса –практически неосуществимая мечта
	Требуется дополнение в части снижения требований ЦБ РФ к кредитным организациям, находящимся на территории субъекта, для применения льготного кредитования малого бизнеса. Требования коммерческих организаций по выдаче кредита на развитие бизнеса, для бизнеса определяются величиной активов существующего бизнеса, их оборота. Большее количество бизнеса не имеет реальной возможности получить кредитование ввиду недостаточности активов (их отсутствие) без дополнительных поручительств и передачи в залог банкам личного имущества предпринимателя или учредителя общества.

Таким образом, пути решений два: либо за счет пересмотра размера кредитного риска для коммерческой организации (с учетом обязательного норматива кредитных организаций), либо за счет принятия дополнительной программы в субъекте по страхованию риска коммерческой организации (по невозврату кредитов предпринимательства) за счет чего требования кредитных организаций к потенциальным заемщикам-представителям малого бизнеса будут снижены. Разработать краевую программу (политику) в области кредитования и микрофинансирования малого бизнеса субъекта, преимущества определить для коммерческих организаций субъекта
	Министерству Финансов Камчатского края  направить для согласования в Минэкономразвития РФ и ЦБ РФ 

	Сфера регулирования: исполнение судебных решений

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	Судебная власть. Утрата доверия к судебной власти, длительность судебных процессов, неполное возмещение судебных издержек.

Отсутствие обязательного третейского суда для среднего и малого предпринимательства.


	Для развития культуры предпринимательства, основанного на принципе «Диалог» между договаривающимися сторонами, необходимо введение института Третейского суда как обязательной процедуры. Необходимо разработать законопроекты, расширяющие понятие "досудебное регулирование". В обязательном порядке ввести прохождение процедуры медиации или урегулирование спора в Третейском суде (по имущественным требованиям, например, до 1млн. рублей).

Торгово-промышленной палате субъекта организовать Третейский суд, разработать Положение о третейском суде, на условиях финансирования за счет договаривающихся сторон

	Минюсту России 

	Сфера регулирования: миграционная политика и трудовое законодательство

	Проблематика
	Необходимые решения
	Перечень поручений

	Наблюдается дискриминация негосударственных образовательных учреждений по обучению охране труда и технике безопасности.  Свидетельство по обучению в таких учреждениях не признается Государственной инспекцией по труду. Предприятия, обучившие своих специалистов в таких негосударственных учреждениях, при проверках инспекцией по труду соблюдений трудового законодательства получают административное наказание в виде штрафа

	Внести поправки во внутреннее распоряжение Министерства труда Российской Федерации об обязательном обучении руководителей и специалистов предприятий не только в государственных центрах охраны труда, но и коммерческих образовательных учреждениях, имеющих на то специализированную аккредитацию
	Министерство труда РФ
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